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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к предложениям общественных журналистских организаций к проекту зако-
на  «О внесении изменений и дополнений  в некоторые законодательные акты 
РК по вопросам совершенствования уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства»

Общественные организации журналистов Казахстана разделяют цели и за-
дачи реформирования уголовного законодательства, изложенные в пояснитель-
ной записке Правительства к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казах-
стан по вопросам совершенствования уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства».

К сожалению, в правительственном законопроекте  изменения, касающиеся 
ответственности за диффамацию, регулируют только вариативность пределов 
наказания, не изменяя смысла и содержания статей в целом. 

В то же время в Национальном плане действий в области прав человека в 
Республике Казахстан на 2009-2011 годы зафиксировано:

«В целях обеспечения конституционных прав граждан на свободу слова и 
получения информации рекомендуем Правительству Республики Казахстан 
в период 2009-2011 годов реализовать на практике следующие меры:

1. Совершенствовать законодательство, регулирующее деятельность 
СМИ, с учетом международных правовых актов в сфере прав человека, рати-
фицированных Республикой Казахстан».

В 2008 году постановлением правительства Республики Казахстан утверж-
ден План мероприятий по Государственной программы «Путь в Европу» на 
2009-2011 годы, в котором сказано: «Обеспечить совершенствование казах-
станского законодательства, в том числе путем внесения изменений в За-
коны Республики Казахстан:  о СМИ, о политических партиях, о выборах,  по 
вопросам диффамации».

На гуманизацию, декриминализацию уголовной политики направлен авгу-
стовский 2010 года Указ Президента РК о повышении эффективности судебной 
и правоохранительной системы. 

«Будет разработан законопроект, направленный на декриминализацию 
преступлений, особенно в экономической сфере, которые не несут большой 
общественной опасности», — проинформировал Н.Назарбаев 1 сентября 
2010 года на открытии сессии парламента IV созыва.

Учитывая вышеизложенное, Союз журналистов Казахстана, Международ-
ный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз», представительство Internews 
Network в Казахстане и Национальная Ассоциация телерадиовещателей Казах-
стана предлагают дополнить и изменить законопроект «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по во-
просам совершенствования уголовного и уголовно-процессуального законода-
тельства» в направлении декриминализации ответственности за нарушение 
личных неимущественных прав.
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Предложения соответствуют принципам ратифицированного Казахстаном 
Международного Пакта о гражданских и политических правах, ст. 20 Конститу-
ции РК и стандартам свободы слова, поддержанным ОБСЕ.

Согласно принципам ОБСЕ законы, предусматривающие уголовную ответ-
ственность за диффамацию, противоречат гарантированному праву на свободу 
слова. Ежегодные Центральноазиатские конференции Представителя ОБСЕ по 
вопросам свободы СМИ, дают рекомендации декриминализировать клевету и 
оскорбление.

Принципы свободы слова, провозглашаемые ООН и ОБСЕ, гласят также, 
что ни при каких обстоятельствах положения о посягательствах на честь и до-
стоинство не должны предусматривать особые средства защиты для предста-
вителей власти, независимо от их звания или служебного положения.  Один 
из этих принципов также гласит, что право на тайну личной жизни не должно 
приниматься во внимание при наличии более существенного общественного 
интереса.

Мы предлагаем полностью исключить из Уголовного кодекса статью 129 
«Клевета» — это деяние не представляет опасности для общества, преступле-
ние рассматривается в порядке частного обвинения, личные неимущественные 
права достаточно и полно защищены в гражданско-правовом порядке. По тем 
же основанием предлагаем исключить статью 130 «Оскорбление».

Предлагается из числа субъектов, подлежащих ответственности по ста-
тье 142 УК РК, исключить средства массовой информации. Понятие «частная 
жизнь лица» является собирательным, законодательство не содержит такого 
термина. Законодательство Казахстана также не содержит понятий «публич-
ное лицо» и «общественный интерес», что, согласно демократическим стан-
дартам свободы слова, необходимо учитывать при судебном определении пре-
делов защиты частной жизни. 

В этих условиях Уголовная ответственность за публикацию в СМИ таких 
сведений противоречит ст. 20 Конституции РК в части свободы слова и пре-
пятствует борьбе с коррупцией. Кроме того, личные неимущественные права 
гражданина, в том числе тайна личной жизни, в достаточной мере защищены в 
гражданско-правовым порядке.

Статью 172 «Незаконное получение, разглашение государственных секре-
тов» правительство предлагает дополнить еще одним составом — «распростра-
нение неправомерно полученных сведений, составляющих государственные 
секреты». Мы против — ведь журналист объективно не в состоянии проверить 
полученные сведения на наличие государственных секретов, так что его вина, в 
отличие от первоисточника распространения информации, отсутствует.

Принципы свободы слова, провозглашаемые ООН и ОБСЕ, гласят также, 
что ни при каких обстоятельствах положения о посягательствах на честь и до-
стоинство не должны предусматривать особые средства защиты для предста-
вителей власти, независимо от их звания или служебного положения. 

В соответствии с этим предлагается исключить статьи  319, 343.  С учетом 
транзитного периода развития независимого Казахстана для защиты личных 
неимущественных прав любого представителя власти достаточно  существую-
щей статьи 320 — оскорбление представителя власти при исполнении им слу-
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жебных обязанностей, при этом из нее предлагается убрать наказание в виде 
лишения свободы. Это преступление не относится к категории тяжких и обще-
ственно опасных, а заложенные в статье большие штрафы являются достаточ-
ным наказанием. При этом с учетом особого статуса Президента страны — Ли-
дера нации действующая статья 318 остается неизмененной.

Из диспозиций действующей статьи 339 и предлагаемой проектом статьи 
319-1 предлагается исключить слова «в какой бы то ни было форме», а так-
же исключить санкцию в виде лишения свободы. Формулировка «в какой бы 
то ни было форме» слишком расплывчата, не имеет правового определения 
и тем самым препятствует общественной критике и оценке деятельности су-
дов и судей, что прямо противоречит ст. 20 Конституции РК. Существующая в 
статьях система крупных штрафов достаточна для защиты от вмешательства в 
деятельность правосудия.

Просим депутатов Мажилиса Парламента рассмотреть предлагае-
мые журналистскими организациями предложения и внести их в про-
ект закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законода-
тельные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования 
уголовного и уголовно-процессуального законодательства».
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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ ОБЩЕСТВЕННЫХ ЖУРНАЛИСТСКИХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ К ПРОЕКТУ ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ 

КАЗАХСТАН «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В НЕКОТОРЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН ПО ВОПРОСАМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
УГОЛОВНОГО И УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА» 

УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН от 16 июля 1997 года

Действующий УК 
(извлечения)

Законо-
проект

Предложения 
журналистских 
организаций

Обоснование

Статья 129. Клевета
1. Клевета, то есть распростра-

нение заведомо ложных сведений, 
по рочащих честь и достоинство 
дру гого лица или подрывающих его 
репутацию, –
наказывается штрафом в раз-

мере от ста до двухсот месячных 
расчетных показателей или в раз-
мере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до 
двух месяцев, либо привлечением к 
общественным работам на срок от 
ста двадцати до ста восьмидесяти 
часов, либо исправительными ра-
ботами на срок до одного года. 

2. Клевета, содержащаяся в пу-
бличном выступлении, либо в пу-
блично демонстрирующемся произ-
ведении, либо в средствах массовой 
информации, –
наказывается штрафом в разме-

ре от двухсот до пятисот месячных 
расчетных показателей или в раз-
мере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период от 
двух до пяти месяцев, либо привле-
чением к общественным работам на 
срок от ста восьмидесяти до двухсот 
сорока часов, либо исправительны-
ми работами на срок от одного года 

Исключает 
альтернатив-
ную ответ-
ственность в  
виде штрафа 
исчисленного 
исходя их за-
работка или 
иного дохода 
осужденного.

Исключить ста-
тью полностью.

Уголовная ответ-
ственность за диф-
фамацию противо-
речит  стандартам 
ОБСЕ и ООН. 
Деяние не представ-
ляет  опасности для 
общества. Личные 
неимущественные 
права достаточно 
и полно защище-
ны в гражданско-
правовом порядке.
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до двух лет, либо ограничением сво-
боды на срок до двух лет, либо аре-
стом на срок до шести месяцев. 

3. Клевета, соединенная с 
обвинением лица в соверше-
нии коррупционного тяжкого 
или особо тяжкого преступле-
ния, –

наказывается ограничени-
ем свободы на срок до трех лет 
или лишением свободы на тот 
же срок.

Статья 130. Оскорбление
1. Оскорбление, то есть унижение 

чести и достоинства другого лица, 
выраженное в неприличной форме, 
–
наказывается штрафом до ста 

месячных расчетных показателей 
или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за 
период до одного месяца, либо при-
влечением к общественным рабо-
там на срок до ста двадцати часов, 
либо исправительными работами 
на срок до шести месяцев. 

2. Оскорбление, содержащееся 
в публичном выступлении, либо в 
публично демонстрирующемся про-
изведении, либо в средствах массо-
вой информации, –
наказывается штрафом от ста до 

четырехсот месячных расчетных 
показателей или в размере заработ-
ной платы или иного дохода осуж-
денного за период от одного до че-
тырех месяцев, либо привлечением 
к общественным работам на срок 
до ста восьмидесяти часов, либо 
исправительными работами на срок 
до одного года, либо ограничением 
свободы на тот же срок.

Исключает 
альтернатив-
ную ответ-
ственность в  
виде штрафа 
исчисленного 
исходя их за-
работка или 
иного дохода 
осужденного.

Исключить ста-
тью полностью.

Уголовная ответ-
ственность за диф-
фамацию противо-
речит  стандартам 
ОБСЕ и ООН. 
Деяние не представ-
ляет  опасности для 
общества. Личные 
неимущественные 
права достаточно 
и полно защище-
ны в гражданско-
правовом порядке.

Статья 142. Нарушение непри-
косновенности частной жизни

1. Незаконное собирание или рас-
пространение сведений о частной 
жизни лица, составляющих его лич-
ную или семейную тайну, без его со-
гласия, если эти деяния причинили 
вред правам и законным интересам 
потерпевшего, –

Исключает 
альтернатив-
ную ответ-
ственность в  
виде штрафа 
исчисленного 
исходя их за-
работка или 

Исключить в п. 2 
слова «или в сред-
ствах массовой 
информации».

Понятие « част-
ная жизнь лица» 
является собира-
тельным понятием, 
законодательство не 
содержит их переч-
ня и расшифровки. 
Законодательство 
Казахстана также не 
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наказываются штрафом в раз-
мере от четырехсот до семисот ме-
сячных расчетных показателей или 
в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за пе-
риод от четырех до семи месяцев, 
либо привлечением к обществен-
ным работам на срок от ста двад-
цати до ста восьмидесяти часов, 
либо исправительными работами 
на срок до одного года, либо аре-
стом на срок до четырех месяцев. 

2. Те же деяния, совершенные 
лицом с использованием своего 
служебного положения, а равно 
распространение сведений, ука-
занных в части первой настоящей 
статьи, в публичном выступле-
нии, публично демонстрирующем-
ся произведении или в средствах 
массовой информации, повлекшие 
те же последствия, –
наказываются штрафом в разме-

ре от семисот до одной тысячи ме-
сячных расчетных показателей или 
в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за пери-
од от семи до десяти месяцев, либо 
лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься 
определенной деятельностью на 
срок от двух до пяти лет, либо аре-
стом на срок от четырех до шести 
месяцев, либо лишением свободы 
на срок до пяти лет с конфискаци-
ей незаконно используемых специ-
альных технических средств. 

иного дохода 
осужденного.

содержит понятий 
«публичное лицо» 
и «общественный 
интерес», что, со-
гласно демократи-
ческим стандартам 
свободы слова, 
необходимо учиты-
вать при судебном 
определении преде-
лов защиты част-
ной жизни. В этих 
условиях  Уголовная 
ответственность 
за публикацию в 
СМИ таких сведе-
ний противоречит 
ст. 20 Конституции 
РК в части свобо-
ды слова и пре-
пятствует борьбе с 
коррупцией.  Кроме 
того, личные неиму-
щественные права 
гражданина, в том 
числе тайна личной 
жизни в достаточной 
мере защищены 
в гражданско-
правовым порядке.

Статья 172. Незаконное по-
лучение, разглашение государ-
ственных секретов

1. Собирание сведений, состав-
ляющих государственные секреты, 
путем похищения документов, под-
купа или угроз в отношении лиц, 
владеющих государственными се-
кретами, или их близких, перехва-
та в средствах связи, незаконного 
проникновения в компьютерную си-
стему или сеть, использования спе-
циальных технических средств, а 
равно иным незаконным способом 
при отсутствии признаков государ-
ственной измены или шпионажа –

Дополнена 
новым соста-
вом – «рас-
пространение 
неправомерно 
полученных 
сведений, со-
ставляющих 
государствен-
ные секреты».

Оставить в дей-
ствующей редак-
ции.

Вина журнали-
ста, в отличие от 
первоисточника 
распространения 
информации, отсут-
ствует, поскольку он 
объективно не в со-
стоянии проверить 
сведения на нали-
чие госсекретов.
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наказывается арестом на срок от 
четырех до шести месяцев или ли-
шением свободы на срок до пяти лет 
с лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься 
определенной деятельностью или 
без такового. 

Статья 319. Посягательство на 
честь и достоинство депутата и 
воспрепятствование его деятель-
ности

1. Публичное оскорбление депу-
тата Парламента Республики Казах-
стан при исполнении им депутатских 
обязанностей или в связи с их испол-
нением, –
наказывается штрафом в разме-

ре от ста до пятисот месячных рас-
четных показателей или в размере 
заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от одного до 
пяти месяцев, либо привлечением к 
общественным работам на срок до 
ста восьмидесяти часов, либо ис-
правительными работами на срок до 
одного года, либо ограничением сво-
боды на тот же срок, либо арестом 
на срок до четырех месяцев. 

2. То же деяние, совершенное с 
использованием средств массовой 
информации, –
наказывается штрафом в размере 

от трехсот до восьмисот месячных 
расчетных показателей или в разме-
ре заработной платы или иного дохо-
да осужденного за период от трех до 
восьми месяцев, либо исправитель-
ными работами на срок от одного 
года до двух лет, либо ограничением 
свободы на срок до двух лет, либо 
арестом на срок до шести месяцев, 
либо лишением свободы на срок до 
двух лет. 

3. Воздействие в какой бы то ни 
было форме на депутата Парла-
мента Республики Казахстан или 
его близких родственников с целью 
воспрепятствовать исполнению им 
своих обязанностей, –
наказывается исправительными 

работами на срок до двух лет, либо 
ограничением свободы на срок до 
трех лет, либо лишением свободы на 
тот же срок. 

Исключает 
альтернатив-
ную ответ-
ственность 
в  виде 
штрафа ис-
численного 
исходя их за-
работка или 
иного дохода 
осужденно-
го.

Исключить ста-
тью полностью.

Согласно стан-
дартам ОБСЕ, ни 
при каких обстоя-
тельствах положе-
ния о посягатель-
ствах на честь и 
достоинство не 
должны предусма-
тривать особые 
средства защиты 
для представителей 
власти, независи-
мо от их звания 
или служебного 
положения. Нали-
чие данной ста-
тьи противоречит 
принципу равенства 
всех перед законом 
судом.  Наличие 
в УК статьи 320 
достаточно для 
защиты личных 
неимущественных 
прав любого пред-
ставителя власти.



10

Примечание. Публичные высту-
пления, содержащие критические 
высказывания о депутатской дея-
тельности депутата Парламента, не 
влекут уголовной ответственности 
по настоящей статье.

06.09.10  
Статья отсутствует.

Дополнить 
статьей 319-1 
следующего 
содержания:
Вмеша-

тельство в 
какой бы то 
ни было фор-
ме в деятель-
ность Консти-
туционного 
Совета Ре-
спублики Ка-
захстан в 
целях воспре-
пятствования 
осуществле-
нию им своих 
полномочий,-

   наказы-
вается штра-
фом в разме-
ре от двухсот 
до трехсот 
МРП, либо 
арестом на 
срок от трех 
до шести ме-
сяцев, либо 
лишением 
свободы на 
срок до двух 
лет.

Исключить 
слова «в какой то 
ни было форме», 
а также исключить 
санкцию в виде 
лишения свободы.

Редакция проекта 
исключает критику 
и оценку деятельно-
сти Конституционно-
го совета, что прямо 
противоречит ст. 20 
Конституции РК.

Статья 320. Оскорбление пред-
ставителя власти

1. Публичное оскорбление пред-
ставителя власти при исполнении 
им своих служебных обязанностей 
или в связи с их исполнением, –
наказывается штрафом в разме-

ре от ста до четырехсот месячных 
расчетных показателей или в раз-
мере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период от 
одного до четырех месяцев, либо 
привлечением к общественным ра-
ботам на срок до ста восьмидеся-

Исключает 
альтернатив-
ную ответ-
ственность в  
виде штрафа 
исчисленного 
исходя их за-
работка или 
иного дохода 
осужденного.

Исключить сло-
ва «или в связи 
с исполнением  
служебных обя-
занностей»,

Исключить 
санкцию в виде 
лишения свободы.

Заложенные в 
статье большие 
штрафы являются 
достаточным нака-
занием. Преступле-
ние не относится к 
категории тяжких и 
общественно опас-
ных.
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ти часов, либо исправительными 
работами на срок до одного года, 
либо ограничением свободы на тот 
же срок, либо арестом на срок до 
трех месяцев. 

2. То же деяние, совершенное с 
использованием средств массовой 
информации, –
наказывается штрафом в разме-

ре от трехсот до семисот месячных 
расчетных показателей или в раз-
мере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период от 
трех до семи месяцев, либо ис-
правительными работами на срок 
до двух лет, либо ограничением 
свободы на срок до двух лет, либо 
арестом на срок до шести месяцев, 
либо лишением свободы на срок до 
одного года. 
Примечания. 1. Представителем 

власти в настоящей статье и дру-
гих статьях настоящего Кодекса 
признается должностное лицо госу-
дарственного органа, наделенное 
в установленном законом порядке 
распорядительными полномочиями 
в отношении лиц, не находящихся 
от него в служебной зависимости. 

2. Публичные выступления, со-
держащие критические высказы-
вания о служебной деятельности 
представителя власти, не влекут 
уголовной ответственности по на-
стоящей статье.

08.09.10 
Статья 339. Воспрепятствова-

ние осуществлению правосудия 
и производству предварительно-
го расследования

1. Вмешательство в какой бы 
то ни было форме в деятельность 
суда в целях воспрепятствования 
осуществлению правосудия –
наказывается штрафом в разме-

ре от двухсот до трехсот минималь-
ных расчетных показателей или в 
размере заработной платы или ино-
го дохода осужденного за период от 
двух до пяти месяцев, либо арестом 
на срок от трех до шести месяцев, 
либо лишением свободы на срок до 
двух лет. 

Исключает 
альтернатив-
ную ответ-
ственность в  
виде штрафа 
исчисленного 
исходя их за-
работка или 
иного дохода 
осужденного.

Исключить сло-
ва «в какой бы то 
ни было форме», 
а также исклю-
чить санкцию в 
виде лишения 
свободы.

Формулировка «в 
какой бы то ни было 
форме» слишком 
расплывчата, не 
имеет правового 
определения и тем 
самым препятствует 
общественной 

критике и оценке 
деятельности судов 
и судей, что прямо 
противоречит ст. 20 
Конституции РК.
Существующая 

в статье система 
крупных штрафов 
достаточна для за-
щиты от вмешатель-
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2. Вмешательство в какой бы то ни 
было форме в деятельность прокурора, 
следователя или лица, производящего 
дознание, в целях воспрепятствования 
всестороннему, полному и объективно-
му расследованию дела, –
наказывается штрафом в размере от 

ста до двухсот минимальных расчетных 
показателей или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за 
период от одного до двух месяцев, либо 
привлечением к общественным работам 
на срок от ста восьмидесяти до двухсот 
сорока часов, либо арестом на срок от 
трех до шести месяцев. 

ства в деятель-
ность правосудия.

09.09.10 
Статья 343. Клевета в отношении 

судьи, присяжного заседателя, проку-
рора, следователя, лица, производя-
щего дознание, эксперта, судебного 
пристава, судебного исполнителя 

1. Клевета в отношении судьи или при-
сяжного заседателя в связи с рассмотре-
нием дел или материалов в суде –
наказывается штрафом в размере от 

двухсот до пятисот месячных расчетных 
показателей или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за 
период от двух до пяти месяцев, либо 
исправительными работами на срок от 
одного года до двух лет, либо арестом на 
срок от трех до шести месяцев, либо ли-
шением свободы на срок до двух лет. 

2. То же деяние, совершенное в от-
ношении прокурора, следователя, лица, 
производящего дознание, эксперта, су-
дебного пристава, судебного исполни-
теля в связи с производством предвари-
тельного расследования, проведением 
судебной экспертизы либо исполнением 
приговора, решения суда или иного су-
дебного акта, –
наказывается штрафом в размере от 

ста до двухсот месячных расчетных по-
казателей или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за 
период от одного до двух месяцев, либо 
исправительными работами на срок до 
двух лет, либо арестом на срок от трех 
до шести месяцев, либо лишением сво-
боды на срок до двух лет.

Исключает 
альтернатив-
ную ответ-
ственность в  
виде штрафа 
исчисленного 
исходя их за-
работка или 
иного дохода 
осужденного.

Исклю-
чить статью 
полностью.

Согласно стан-
дартам ОБСЕ, 
ни при каких 
обстоятельствах 
положения о по-
сягательствах на 
честь и достоин-
ство не должны 
предусматривать 
особые средства 
защиты для пред-
ставителей вла-
сти, независимо 
от их звания или 
служебного по-
ложения. Наличие 
данной статьи про-
тиворечит принци-
пу равенства всех 
перед  законом 
судом.  Наличие 
в УК статьи 320 
достаточно для 
защиты личных 
неимущественных 
прав любого пред-
ставителя власти.
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